Camara Municipal Sertao Santana
Estado do Rio Grande o Sul

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.647, de 17 de Novembro de 2022.

Matéria: Projeto de Lei n° 1.647, de 17 de Novembro de 2022.

Relatoria: Moacir Uhlein

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Institui o pagamento na forma de Jeton aos integrantes das
comissoes que indica.”

Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do Projeto de Lei n® 1.647, de 17 de Novembro de 2022, que institui o
pagamento na forma de Jeton aos integrantes das comissoes que indica.

Apoés a leitura em sessao plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente comissao para andlise de sua legalidade e constitucionalidade, na
forma regimental.

Parecer
Esta comissdo providenciou o envio do Projeto de Lei em
questédo para analise técnica do IGAM, os quais expediram a Orientacao
Técnica IGAM n°® 24.853/2022, nos termos que seguem.

De inicio, cumpre referir que o Projeto de Lei n° 1.647 /2022
estd adequado do ponto de vista formal, tendo em vista que trata de
concessao de gratificagao aos servidores que participarao das reunides de
comissoes arroladas no seuart. 1°, em consonancia com o disposto nos
arts. 5° incisos II e III, 45, 64, incisos II e VIII, todos da Lei Organica do
Municipio de Sertdo Santanal.

Quanto ao mérito, do ponto de vista material, o Projeto de Lei
n® 1.647/2022, de acordo com a justificativa acostada, tem o condao de
instituir o Jeton para os servidores que compdem comissdes que
demandam avaliacbes de expedientese contratos administrativos, uma
vez que a auséncia de incentivo e reconhecimento causa morosidade, ja
que os servidores relutam em fazer parte destas comissdes sem qualquer
contrapartida.
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Nesta senda, cabe referir que, a despeito do exposto na
justificativa, o jeton & verba de carater remuneratorio, cuja existéncia
no ordenamento juridico remonta a Lei Federal n® 5.708/71, ndao havendo
qualquer impeditivo a sua instituicdo também no ambito municipal,
contudo, deve ser revisada a natureza da verba para o fim de evitar futuros
embaracos de natureza juridica.

A legislacdo estadual também prevé a possibilidade de
pagamento destaespécie remuneratoria, conforme se vislumbra nos arts.
85, inciso IV, e 122, ambos da Lei Estadual n® 10.098/94, a qual
diferencia o jeton das indenizacées, posto que ambosestao previstos no rol
do art. 85 do aludido diploma.

No ambito do municipio de Sertdo Santana, o jeton ja foi objeto
de edicaolegislativa, através das Leis n° 605/02 (Institui o Sistema de
Controle Interno no Municipio) e n® 1.437/18 (Institui JETON aos
membros do Comité de Investimentos), assim tem-se que resta
materialmente viavel a pretensao legislativa do Projeto em analise.

Quanto a natureza juridica do Jeton, em que pese seja
possivel extrair dorelatério exarado no processo n° 008260-0200/12-9 do
TCE/RS, entendimento de que tal vantagem pode assumir tanto natureza
remuneratoria quanto indenizatéria, o Eg. Superior Tribunal de Justica
ja pontuou ser de natureza remuneratoria:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALORES PAGOS PELO ESTADO
DE SANTA CATARINA AOS INTEGRANTES DO
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO E DA JUNTA
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES.
?JETONS?. NATUREZA INDENIZATORIA.
INEXISTENCIA.

1. A remuneraciao devida aos integrantes de 6rgaos
administrativos para comparecerem as sessdes de
julgamento ndo tem natureza indenizatéria e, por
isso, deve incidir a contribuicdo previdenciaria.
Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.883.088/SC, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
23/8/2021, DJe de 25/8/2021.)

Assim, recomenda-se a retificacdo do texto dos arts. 1° e 3°
do Projeto de Lei, quando refere “em cardter indenizatério”, para o fim de
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adequa-lo a jurisprudéncia atualizada do Eg. STJ, evitando desde ja,
eventuais pretensbdes judiciais com esteio nesta norma, caso aprovada.
Tal retificagdo sera sugerida ao Prefeito gie podera encaminhar ao
Legislativo uma mensagem retificativa.

Por fim, considerando que o Projeto de Lei apresenta correta
estruturacao da norma, e que tanto a iniciativa quanto a matéria sao
disponiveis ao Prefeito autor, tem-se que resta necessaria a revisao
apenas das questdes referentes a retificacdo do texto projetado nos
arts. 1° e 3°.

Por fim, a medida pretendida é de mérito administrativo e de
responsabilidade do gestor, a luz do art. 64, inciso VIII, da Lei Orgéanica
do Municipio deSertdo Santana.

Conclusdo
Considerando, portanto, os fundamentos legais e
constitucionais apontados, esta relatoria resolve opinar pela viabilidade do
Projeto de Lei n® 1.647 /2022, eis que dentro da iniciativa e mérito do gestor,
bem como adequado sob osaspectos formal e material, contudo, resta
condicionada a sua perfectibilizacdo 4 adocdo da seguinte medida:

a) a alteragdo do texto que prevé o carater indenizatorio da
verba, para o fim de corresponder a jurisprudéncia
atualizada, colacionada neste parecer.

Sertao Santana, em 29 de Novembro de 2022.
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